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中国保监会保监资金【2016】98 号 

 

各保险资产管理公司： 

 

为进一步加强受托投资管理，防范资金运用风险，避免出现因内控措施不严导

致资金被不法分子挪用或诈骗等风险事件，我会将开展保险资产管理公司银行

存款通道等业务清理规范工作。现就有关事项通知如下： 

 

一、清理范围 

 

本通知规定需要清理规范的银行存款通道等业务（简称通道类业务），是指在

本通知发布之日前开展的资金来源与投资标的均由商业银行等机构确定，保险
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资产管理公司通过设立资产管理计 划等形式接受商业银行等机构的委托，按照

其意愿开展银行协议存款等投资，且在其委托合同中明确保险资产管理公司不

承担主动管理职责，投资风险由委托人承担的各类业务。 

 

二、清理内容 

 

此次清理工作以公司全面自查为主，自查内容包括： 

1.投资风险.逐笔核查相关业务合同，明确落实投资风险责任免除条款，即投资

风险由委托人自担。 

2.信用风险.全面评估相关业务涉及交易对手的信用违约风险，同时进一步加强

自身信用风险评估能力建设，建立完善合规交易对手库，严格制定信用风险管

理交易对手选择流程。 

3.操作风险。建立完善通道类业务相关制度，明确公司内部及外部业务操作流

程，将各关键操作环节具体化、标准化、制度化。 

4.道德风险。加强对内部员工的日常道德及法制教育，建立稳定长效机制，防

范内部人员与外部人员串通共谋损害公司利益. 

 

三、有关要求 

1.清理规范期间，保险资产管理公司暂停新增办理通道类业务. 

2.各公司应于 2016 年 7 月 31 日前完成自查及清理规范工作，并通过电子公文

传输系统向我会报送经董事会或董事会授权机构 审议通过的通道类业务自查报

告。 

3.对存在风险的相关业务，公司应当及时整改，并采取有效风险防范措施；对

已经发生损失风险的，公司应按照内部有关制度严肃追究相关人员的管理责

任。整改情况应一并向我会报告。 我会将根据非现场监测情况，对有关保险资

产管理公司相关业务进行现场检查. 

其他保险机构开展通道类业务自查及清理规范工作，参照本通知执行。 

 

延伸阅读，作者：金融监管研究院/上海法询金融创办人 孙海

波; 摘录自《资管监管问答 360》 
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保险公司协议存款、一般存款、各项存款、协议存款、同业存款

如何区分？ 

这五个概念在金融同业圈广泛使用，但却非常容易混淆，很少真正去深挖

其差异在哪里。 

1）首先看保险公司协议存款和我们在做同业业务时候所称呼的同业存款差

异；保险公司协议存款属于法规层面的正式概念，属于狭义上“协议存款”说

法，起源于 1999年央行文件《关于对保险公司试办协议存款的通知》（银发

[1999]351号），要求期限 5年以上、起存金额 3000万；达到这个要求之后可

以不受人民银行利率管制的约束。同时也属于银监会统计口径的一般存款。后

来扩展到养老保险、社保基金等；邮储银行在正式成立之前，邮政储蓄协议存

款也属于一般存款，正式转制为银行之后，现在已经是同业存放或同业拆借的

范畴了，属于同业存款。 

2）如果是广义上的“协议存款”属于行业用语，没有法规定义，通常都是

金融机构之间，非存款类金融机构在银行开立定期存款账户，约定利率和期

限。尤其是公募基金中的货币基金此前在中小银行的协议存款非常普遍。此类

“协议存款”的存款人不限定是保险公司或社保基金，属于银监会统计口径中

的同业存款。 

3）央行统计口径的各项存款，这需要回顾央行的 387号文，目前是一个非

常宽泛的概念，包括：个人和企事业单位存款、证券及交易结算类存放、银行

业非存款类存放、SPV 存放、其他金融机构存放及境外金融机构存放。和银监

会的一般存款完全不同的口径，央行的“各项存款”范围最广，本文讨论的所

有所有类型存款中只有同业存款中的银行同业之间存放不纳入“各项存款”范

畴，其他存款全部都属于央行统计意义上的“各项存款”。 

4）银监会统计口径的一般存款包括：企业存款，私营和个体存款、事业单

位存款、机关团体部队存款、居民储蓄存款、保险公司存放、保证金存款。但

不包括金融机构的同业存放、财政性存款、同业拆入；这也是计算存贷比的分

子统计口径。保险公司存款不论是协议存款还是一般性的活期或定期存款，都

纳入这里的一般存款范畴。 

5）同业存款，局限于同业存放，属于 127 号文的概念，也和银监会的一般

存款相对，但和央行的各项存款没有相关性。所有金融机构，及各类 SPV在银
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行的存款属于同业存款；一般银行同业之间线下的融资多数属于同业存款范

畴。 

是否需要交存款准备金，此类存款需要一份为二；银行同业之间的存款不

需要交存款准备金，但其他同业存款 2014年底被纳入存款准备金交存范畴。此

类实际上在 2012年已经被央行纳入 M2统计口径。 

 

 

保监会近期发文要求： 

 

清理规范银行存款通道等业务，是指在本通知发布之日前开展的资金来源

与投资标的均 由商业银行等机构确定，保险资产管理公司通过设立资产管理计

划等形式接受商业银行等机构的委托，按照其意愿开展银行协议存款等投资，

且在其委托合同中明确保险资产管理公司不承担主动管理职责，投资风险由委

托人承担的各类业务。 

金融监管研究院 孙海波评：首先看保险公司协议存款和我们在做同业业务

时候所称呼的同业存款差异；保险公司协议存款属于法规层面的正式概念，属

于狭义上“协议存款”说法，起源于 1999年央行文件《关于对保险公司试办协

议存款的通知》（银发[1999]351号），要求期限 5年以上、起存金额 3000

万；达到这个要求之后可以不受人民银行利率管制的约束。同时也属于银监会

统计口径的一般存款。后来扩展到养老保险、社保基金等；邮储银行在正式成

立之前，邮政储蓄协议存款也属于一般存款，正式转制为银行之后，现在已经

是同业存放或同业拆借的范畴了，属于同业存款。 

需要特别注意，保险公司其他存款（不符合 5年要求）也属于银监会一般

存款，纳入存贷比计算，但需要受到存款利率上限约束（目前法规层面虽然取

消利率上限，但由于存在强有力自律定价机制，仍然类似于利率上限约束）。 

在存贷比取消之前，保险资产管理公司充当通道角色非常普遍，帮助商业银

行满足存贷比指标。下面是非常简单原始的转存模式。尽管 2015年 10 月份之后

存贷比作为硬性考核指标被取消，但中小银行因为 127号文同业融入资金不得占

总负债 1/3，或者因为银行内部一般存款的考核指标压力仍然有转存压力。 
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其实通道类转存业务基金子公司此前也大规模开展，主要是基金子公司在存

款的时候一直可以将自身定义为“非金融机构”，所以可以纳入一般存款，但此

通道笔者认为也将面临关闭的问题。主要是基于三点考虑： 

一是《证券投资基金管理公司子公司管理规定(2016年 4月 18日修订稿）》

明显将基金子公司向金融机构属性转变；强化净资本约束； 

二是证监会牌照合并，统一为《经营证券期货业务许可证》； 

三是银行代销新规给基金子公司两难路径选择。 

1）净资本约束主要体现在第三章对基金子公司的冲击最大，基金子公司作

为通道的最大优势不复存在。但并不意味着对整个市场产生资管业务规模的冲击。

通道顾名思义，只是作为工具存在，工具成本上升并不会对资金配置产生实质性

冲击，所以笔者不赞同过度渲染过度解读的论调；银行出表或者资本市场的资金

流入不会因此明显收缩，只是新增业务通道费需要调整。 

从日常监管到现场检查等，证监会都逐步将基金子公司纳入正式金融机构监

管框架。 

2）回到金融牌照化这是一个非常有趣的话题。此前基金子公司一直作为受

证监会监管的非金融机构存在，基金子公司也非常乐意这样的身份因为，这样可

以为银行造一般存款；从人行的金融机构分类中也获得了进一步体现。 

但最近证监会对其牌照进行了合并，《证券期货经营业务许可证》,其中包

含此前颁发的《经营证券业务许可证》、《证券投资咨询业务资格证书》、《经

营外资股业务资格证书》、《合格境外机构投资者证券投资业务许可证》、《证

券投资业务许可证》、《基金管理资格证书》、《特定客户资产管理业务资格证

书》、《基金销售业务资格证书》、《经营期货业务许可证》、《期货公司营业

部经营许可证》等 10 项许可证统一为《经营证券期货业务许可证》；外部环境

看银行存贷比取消后虽然同业转一般存款仍然存在一定的市场，但萎缩比较厉害，

同时银监会代销新规也要求委托人是金融牌照持牌机构，基金公司在答记者问中
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也被纳入持牌机构。似乎基金子公司回归金融机构非常自然，但作为金融机构就

需要有金融机构的正式监管框架，核心就是风险指标、净资本和严格准入门槛。 

3）此前银监会颁布新规，要求银行代销的业务范围，只能接受三会发放金

融牌照的金融机构作为委托人，如果基金子公司继续讲自己定位为非金融机构显

然会被排除在代销范围之外。但事实上银监会在起草代销新规的时候，已经考虑

到基金子公司的特殊情况，明确只要活得证监会《经营证券期货业务许可证》可

以作为委托人。所以基金子公司同样面临银行，如何选择自身身份，需要一个抉

择。 

综合上述变化，笔者认为基金公司未来一定是金融机构化，从而转存业务将

逐步萎缩，从银行角度，也很难将其存款纳入一般存款，当然这可能需要银监会

在 1104 报表体系的填报说明中予以确认。 

 


