
发布时间 : 2017-01-25   文章来源 : 宣传部 文章类型 : 原创

银监会有关部门负责人就《关于规范银行业服务企业走出去

加强风险防控的指导意见》答记者问

一、发布《关于规范银行业服务企业走出去 加强风险防控的指导意见》（以下

简称《指导意见》）的背景是什么？

近年来，在党中央国务院的正确领导下，走出去战略持续实施，“一带一路”倡

议得到广泛响应，互利共赢意识深入人心，国际产能合作稳步推进。但是，随着我国

企业与金融机构走出去的深度和广度不断提升，相关风险和问题日益显现。此次出台

《指导意见》，有助于推动银行业不断提高走出去机构和业务的经营水平和风险防控

能力，更好地为企业提供跨境金融服务。

二、《指导意见》对银行业服务企业走出去有哪些总体性规定？

《指导意见》对银行业金融机构的总体要求包括：一是明确战略定位，制定并实

施统一的境内外发展战略规划；二是加强重点领域服务，积极贯彻落实“一带一

路”战略，为企业走出去和国际产能合作提供优质金融服务；三是丰富金融服务方

式，加强有利于提高服务质量和效率、与自身风险管控能力相匹配的金融创新；四是

加强公司治理，建立健全涵盖境外机构与业务的公司治理框架；五是持续提升全面风

险管理能力，加强与境外机构与业务有关的战略风险、信用风险、市场风险、合规风

险、国别风险、环境与社会风险、流动性风险以及操作风险的管理；六是严格遵守相

关法律法规和境外项目管理规定，对违反相关法律法规的境外项目，不得提供融资；

七是强化责任追究，严格落实问责要求；八是加强保障能力建设，完善境外信息系

统，加快培养既精通金融业务，又熟悉境外法律、税务及监管制度的复合型国际化管

理人才队伍。

三、《指导意见》主要侧重于哪些类型的风险，主要要求是什么？

《指导意见》主要侧重于督导银行业金融机构加强信用风险、国别风险、合规风

险、环境和社会风险管理。一是在信用风险管理方面，要求银行业金融机构完善授权

授信、强化尽职调查、坚持自主审贷、加强贷后管理、加强担保管理和风险分担、防

范重点领域风险、重视跨境担保业务的第一还款来源。二是在国别风险管理方面，结

合《银行业金融机构国别风险管理指引》印发以来银行业金融机构在国别风险管理中

面临的新情况、新问题和暴露出来的薄弱环节，针对性地强调了健全国别风险管理体

系、完善国别风险评估评级程序、提升国别风险限额管理能力、健全应急处置机制、
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强化反洗钱、反恐融资合规管理，并提升监管沟通效率。四是在环境和社会风险管理

部分，针对我国银行业金融机构对于境外业务的环境和社会风险管理薄弱问题，要求

银行业金融机构实施环境和社会风险全流程管理，维护当地民众权益，增进与利益相

关者的交流互动，加强相关信息披露。

四、银行业开展跨境并购贷款业务和跨境担保业务有哪些特殊要求？

《指导意见》要求，银行业金融机构开展跨境并购贷款业务，应综合考虑并购方

的资信状况、经营管理能力、财务稳健性、自筹资本金充足情况，并购标的的市场前

景、未来盈利、国别风险、并购协同效应等因素，充分考虑并购过程中的交易操作风

险和业务整合风险，审慎介入周期性行业及跨行业的境外并购项目。

银行业金融机构开展内保外贷等跨境担保业务，应加强融资第一还款来源分析，

审慎评估借款及担保主体的风险承受能力，并严格遵守跨境人民币业务和外汇管理的

有关规定。

五、《指导意见》对合规资源配置提出了哪些重点要求？

《指导意见》要求，银行业金融机构应根据境内外法律法规、监管要求、境外业

务复杂程度等因素，合理设置总行（公司）和境外机构合规岗位，配齐合规人员。境

外机构合规工作主要负责人应具备丰富的合规工作经验，熟悉相关国际监管规则和当

地法律及监管要求。

六、《指导意见》对银行业境外机构布局有哪些主要要求？

《指导意见》要求银行业金融机构做好境外机构布设的中长期规划，综合考虑相

关战略和风险因素，加强前期评估工作；审慎评估境外经营实力和风险管控能力，合

理选择代表处、分行、子行或子公司等形式；自身开展跨境并购时，应客观评估自身

跨境管理能力和资源调配能力，全面、深入了解目标市场环境，审慎分析并购可行性

和交易可操作性。

同时，《指导意见》要求银行业金融机构加强境外机构管理。银行业金融机构应

制定全面、清晰的境外机构管理制度，明确总行（公司）与境外机构之间的权责边

界、报告路线等，加强内审、合规、信息技术等条线建设，强化检查与问责，确保境

外机构的经营活动得到总行（公司）的有效管控。

七、《指导意见》对行业自律提出了哪些要求？

《指导意见》要求中国银行业协会做好行业自律管理，建立信息平台和合作机

制，促进银行业金融机构在境外经营过程中的沟通、交流、协调和合作。加强开展

对“一带一路”沿线和国际产能合作重要国家的研究和相关培训工作。同时，根据企

业违法违规及不良行为等情况，建立境外投资合作企业黑名单制度。
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